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Уважаемые Людмила Ивановна, Елена Владимировна! 

 

Наше заседание Комиссии проходит во время, когда уже половина хозяйственных активов в 

городе прошла, сейчас начинается вся первая декада марта, как раз Комплекс социальной 

сферы проводит свои активы, я вижу здесь руководителя Комплекса, присутствует. Наверное, 

внесут кое-какие коррективы в свои отчеты с учетом нашего сегодняшнего обсуждения и 

проблем, и планов своих работ своих департаментов либо комитетов. 

Людмила Ивановна достаточно полно осветила вопросы работы нашей Комиссии в 

прошлом году, выполнение Трехстороннего соглашения. Надо сказать, что в конце года и 

Правительство г.Москвы заслушало отчеты о выполнении всех программ. И даже москвичей, та 

же "Тверская, 13"............. и все средства массовой информации, в том числе общероссийские 

этому вопросу уделили достаточно внимания. Не хотел этого знать, тут, наверное, никогда и не 

захочется услышать. Мы внимание обращали другим способом в виде наших дополнительных 

заявлений, обращений, в том числе и теми способами, которые присущи профсоюзам. 

Тем не менее, я бы хотел основное внимание остановить на тех проблемах, которые нам не 

удалось решить, а мы буквально две недели назад на президиуме у себя обсудили итоги 

выполнения Соглашения в прошлом году, план работы. И я сразу скажу по плану, поскольку 

все вместе работали в рабочей группе, мы вносили эти документы и те материалы о ходе 

выполнения, они согласованы, которые вносит рабочая группа, и план работы. 

Когда план работы на прошлый год верстали, он дополнился в течение года еще 13 

вопросами, которые мы рассмотрели, но жизнь вносит коррективы, и та практика, которая у нас 

сложилась, мы будем их рассматривать. Мы сейчас вносим план работ основных вопросов, 

которые нам предстоит рассмотреть и над чем должна работать совместная рабочая группа. 

Одна из высветившихся проблем, последних, по крайней мере, двух лет, это те организации 

и предприятия, которые отказываются присоединиться к нашему Соглашению. Если их в 

прошлом году было 110, то на сегодняшний день в городе 49 таких уже организаций. Есть 

которые, официально заявили о том, что они отказываются участвовать в нашем Соглашении. 

Есть и другая категория, и Мэрия, и Правительство, и работодатели, но недостаточное 

внимание уделяем им, в той или иной мере она.............(Не понятно) действительно в конце 

прошлого года. Я имею в виду в первую очередь транснациональные компании, которые 

присутствуют в городе и официально заявляют о том, что они руководствуются федеральным 

законодательством, и городские власти, городские соглашения и не указ, хотя вопросы будь то 

выделение земли, я имею торговые сети, которые не просто отказываются выполнять 

Соглашение, а нарушают действующее законодательство. 

Думается, что и технические инспекции или любые инспекции, которые в распоряжении 

власти находятся, наверное, могли бы на такие компании давать их всех, в Москве находятся, и 

их нарушение российского законодательства, а иногда, у нас есть факты, и Конституции 

Российской Федерации, они нарушаются по всей территории России. 

Еще один вопрос, который я хотел бы сегодня заострить, который присутствует в нашем 

Соглашении. Людмила Ивановна абсолютно правильно сказала о вводе жилья, дошкольных и 

школьных учреждениях, тем не менее, когда и на Правительстве рассматривался этот вопрос, я 

думаю, что все заинтересованные лица - от строителя до Мэра Москвы - эти вопросы освещали 

довольно серьезно в прессе, хотя у меня уверенности, что заберем, поделим, этим вопросы не 

решаем. То, что будет построено да, остальное все ушло и ушло безвозвратно. Так нам 

..........скажет, находится в руках добросовестного приобретателя сегодня. И точно так же 

Департамент имущества. 

Так вот заострить вопрос хотел сегодня не на детских садах и тех 13 тысячах мест в детских 

садах, которых сегодня не хватает. Мы сегодня с вами находимся на пороге детской 

оздоровительной кампании, и в нашем Соглашении на текущий год, и в бюджете города есть 

соглашение, где предусмотрено как количество пионерских лагерей, так и бюджетные ресурсы, 



ресурсы предприятий, которые должны на это быть выделены. Вот мы буквально через две 

недели начинаем обучение директоров и воспитателей на своей базе тех, кто будет летом 

выздоравливать юных москвичей. 

Сегодня 122 и 119 законы определяют, что из федерального значения должны передать и 

просят свои балансы в социальной сфере, всем это известно. Пока что реакция серьезная, с 

нашим Систером, реальная..............(Не понятно), хотя говорим об этом везде и всегда. 

У меня на 3 листах или на 4 даже - эти примеры никакого отношения, да, они имеют 

отношение к 199 закону. И это московские предприятия, которые сбрасывают пионерские 

лагеря, продают Департаменту имущество. Мы уже имели жалобы, причем жалобы не от 

предприятий, кстати, от префектуры Южного округа, где пионерский лагерь ЗИЛа был передан 

Департаменту имущества зимой, не был открыт. 

АЗЛК дважды выставляется на продажу.................удалось снять с продажи. Совсем недавно 

мы рассматривали на Правительстве "Мосводоканал". Аксенов пишет, первый заместитель 

Мэра, Мэр ратует за одно со Швецовой, Аксенов: вот мы бы хотели вот так и так, вы 

придумайте - 3 стороны, что с этим делать. Мы бы хотели сохранить, закон есть. Шуриков 

здесь? Здесь. Автокомбинат, ладно ЗИЛ - акционерное общество, автокомбинат 14, он был 

городской, передает городу в Москомимущество, выставляется на продажу. Я посмотрел: вот 

сидят два социальных партнера - Крылова Татьяна Ивановна и Департамент торговли, по 

разные стороны сидят. Отрасль, которая лишилась всех пионерских лагерей, ни одного не 

осталось на сегодняшний день. Я посчитал в автотранспорте, Людмила Ивановна, через 3 года 

такими темпами ни одного не будет. Это городские, и город сам себе из одного кармана 

перекладывает и выставляет их на продажу, А мы критикуем. Лакомые кусочки, я могу их 

привести, какими способами, как, не буду рассказывать, какие организации этим занимаются. 

Зеркало кривое получается или что-то другое у нас, когда мы говорим о таких вещах. 

Следующий вопрос. Я думаю, здесь мы должны вместе с депутатским корпусом, Михаил 

Иванович здесь, я официально обращаюсь, это частично в ведении вашей Комиссии сегодня, но 

в целом депутаты должны посмотреть несколько с другой стороны на такую проблему. Можно 

привести еще массу в национальных записках. 

Вопрос в законодательстве должен быть определен долей однозначно, т.е. при 

перебазировании, реформировании, ликвидации организаций, как это происходит в отношении 

науки и промышленности, это....... 1.7 нашего действующего Соглашения с тем, чтобы был 

такой запрет. И соответствующие органы мы должны подготовить обращение к федеральным 

органам, я думаю, что мы готовы взять, поскольку этот вопрос был изучен нами, в течение 

недели подготовить соответствующее обращение, Людмила Ивановна и Елена Владимировна. 

Департамент промышленности провел великолепный аналитический актив. Я смотрю по 

лицам, многие были его участниками. Комплексная программа промышленности на 2005 год 

очень хорошо создана, 10 тысяч рабочих мест, в том числе за счет Фонда квотирования. Тем не 

менее, 13 рабочих мест мы потеряли. Давайте мы подсчитаем, что хорошо, что плохо. 

Еще один факт настораживает, который присутствует в первых строках нашего 

Соглашения. Только 85 предприятий промышленности города сейчас выполняют успешно 

производственные задания и дают 95% поступлений в бюджет города от науки и 

промышленности. Количество убыточных предприятий растет из года в год, и только за 10 

месяцев прошлого года оно увеличилось на 37 единиц. Еще тенденция сохраняется и носит 

устойчивый характер. Наверное, одни и те же предприятия не могут бесконечно наращивать 

темпы производства и обеспечивать составляющую соответствующего бюджета. 

Я сам член Комиссии городской по перебазированию, реформированию и ликвидации 

предприятий и организаций, расположенных на территории города, реабилитации 

освобождаемых территорий. И Комиссия начала действовать, особенно в прошлом году, 

несколько по-другому. Она начинает принимать решения по перебазированию предприятий, 

исходя из приоритетов развития промышленности города. Казалось бы, но тем не менее, такие 

предприятия камвольное объединение "Октябрь", когда у нас был членом Комиссии, директор, 

"Ольгино", Ульяновская область, акционерная фабрика Щербакова и "Моснитки", Московская 

область, а работники, их семьи, наверное, не поехали вместе с предприятиями, ни в 

Ульяновской, ни в Московской области тем более. 



Поэтому в такие методы нам нужно серьезные коррективы вносить. Я здесь нашим 

коллегам, Елена Владимировна, поскольку ваша боль и наша боль одинаковая. 

Я приводил пример, что с точки зрения мировой экономики наиболее эффективны те 

хозяйственные системы, которые сталкиваются с недостатком ресурсов.                                                                                                                    

На своей отчетно-выборной конференции, где большинство из вас присутствовало......... (Не 

понятно) что люди у нас останутся одинаковыми в городе, тем не менее, я подтверждаю тот 

тезис, о котором сказал. Так, например, Япония совершила свой невиданный рывок потому, что 

вынуждена, была рачительно использовать сырье и энергию, в первую очередь трудовые 

ресурсы. 

Москва в начале 90-х поступила точно так же, не имея ни нефти, на тот момент ни Данте, не 

создав наиболее привлекательную инвестиционную составляющую. Именно поэтому Москва 

смогла динамично развиваться. 

Высокая производительность труда, качество работы сильнее зависит от его оплаты и 

условий работы. А низкий уровень оплаты труда работника реального сектора экономики 

города вызывает отток высококвалифицированных кадров и старение науки, промышленности, 

социальной сферы. У нас в "Столичном" банке вакансий сегодня почти 154 тысячи, заявок от 
работодателей, причем 60% или 92,3 по отраслям промышленности, т.е. мы своими руками 

создаем условия для притока иностранной                                                                                                           

рабочей силы, мигрантам в экономику города. Тем более мы убеждены в том, что ресурсы 5,5 

миллионной экономически активный потенциал мог многое в городе решить. 

Людмила Ивановна достаточно подробно остановилась на вопросах и наших результатах 

совместных действий, направленных на обеспечение роста оплаты труда, прежде всего 

работников бюджетной сферы города. 

Я еще раз повторяю, мы этот год считаем платформой для того, что у нас будет в 2007-2008 

годах. Мы догоняли МРОТ все эти 15 лет, а со следующего года, мы надеемся, будем жить в 

новых условиях. И нам нужно найти новые рычаги. Мы о них уже высказывались, и над этим 

нужно уже предметно начинать работать. 

Что я имею в виду? Нам необходим закон о минимальном размере оплаты труда в г.Москве. 

Говорим об этом два года. Я знаю, что и бывший состав Городской думы и нынешний состав, 

наши специалисты и все сторонники в этом направлении работают. Его принятие позволит 

увеличить доходы тех москвичей, которые получают зарплату из федерального бюджета и 

применять меры государственного понуждения к тем создателям, которые направили в адрес 

Трехсторонней комиссии свои заявления об отказе выполнить пункт 22.1 нашего Соглашения 

на текущий год. 

Я предлагаю в рамках рабочей группы НТК начать разработку проекта закона, который я 

назвал, а затем уже по отработанной схеме, Людмила Ивановна, самой большой в этом деле 

начинать работу и в Московской городской думе. 

Уважаемые коллеги, 

Мы старались всегда создать, прежде всего, экономические условия, которые будут 

стимулировать, в том числе работодателя, становиться активными участниками системы 

соцпартнерства. На основании пункта Соглашения при прочих равных условиях 

преимущественном размещении горзаказа имели работодатели для предпринимателя, который 

находится в системе соцпартнерства. 

С 1 января текущего года федеральный закон 94 о размещении заказа на поставки товаров, 

выполнении работ, оказании услуг и т.д. сводит на нет наши договоренности, которые 

действовали на заре, поэтому в пункте Соглашения исключен. Проанализировав ситуацию, мы 

предлагаем аналогичные условия внести при оказании помощи из бюджета г.Москвы в рамках 

комплексной программы промышленной деятельности. В необходимое положение Комиссии по 

предоставлению бюджетного кредита внести соответствующие изменения и закрепить их 

соответствующим постановлением Правительства Москвы, которым утверждена программа 

развития промышленности. 

Такого рода дополнения можно внести в постановление Правительства об утверждении 

отраслевых перечней организации промышленности, в котором на 2005 год будут установлены 

понижающие коэффициенты - ставка арендной платы за землю. Была на 2005, перешла 28 

декабря. Об участии организаций в системе соцпартнерства может ожидаться справка 



Московской федерации промышленности и предпринимательства, как это у нас было 

отработано ранее годами. И тогда мы опять станем работать в правовом поле и решать те 

проблемы городские, которые перед нами стоят. 

В начале своего выступления сказал о серьезных проблемах, в том числе в экономике 

города, которые мы видим, или наша система могла бы содействовать решению этих проблем. 

Каким образом? Это то, о чем говорила Людмила Ивановна в своем докладе. 

Департамент промышленности является участником четырех соглашений с городскими 

отраслевыми профсоюзами г.Москвы. Московская федерация профсоюзов объединяет 12 

профсоюзов промышленных отраслей экономики города. И неучастие профсоюзов в связи с 

тем, что в этих отраслях нет партнерства со стороны работодателей на сегодняшний день. 

Исходя из того, что в городе действует единая комплексная программа промышленной 

деятельности, единая для всех отраслей программа развития начального, среднего 

профессионального образования, т.е. система подготовки кадров, мы бы предложили 

сформировать единую межотраслевую комиссию - любую: либо трехстороннюю из 
представителей Департамента науки и промышленной политики, представителей профсоюзов и 

тех предпринимателей, которые существуют на сегодняшний день. 

Далее возможна поддержка комплексной программы заключением межотраслевого 

соглашения, прежде всего в нем должны регулироваться и решаться вопросы обеспечения прав 

работников науки и промышленности. 

Кроме того, перед Москвой как субъектом Российской Федерации стоит задача реализации 

национальных проектов, которые у всех на слуху. Для обеспечения москвичей                                             

качественным московским образованием,   медицинским обслуживанием  недостаточно                                                                                  

будет увеличить только оплату труда отдельным категориям работников. Задача гораздо 

сложнее, масштабнее и возможно создание объединенной тоже двусторонней комиссии в 

комплексе, Людмила Ивановна, с социальной сферой города. С одной стороны, 3 отраслевых 

профсоюза, которые вы все прекрасно знаете и, с другой, они могут быть временными на тот 

период, пока мы эти проекты запустим. 

Потому что в бюджетных отраслях двусторонние соглашения есть и работают. Но есть 

вопросы на стыке, которые мы с вами сейчас обсуждали до начала работы заседания нашей 

Комиссии. 

Окончательно принять решение по созданию всех комиссий можно было бы, уже вот о чем 

я сказал, на тот заседании мы обсуждали, в июне текущего года. А в рабочем порядке мы могли 

бы это отработать. 

Требуется также разработать систему социальных нормативов, в количественном 

выражении которые будут оценивать социальную безопасность москвичей в городе, в целом. 

У нас есть опыт разработки и установление социальных нормативов. Но, а сегодня это 

закреплено и в соответствующем законе, в который мы с вами внесли поправки. 

Важным на наш взгляд представляется рассмотрение на заседании МТК вопрос о 

взаимодействии социальных партнеров в решении вопросов содействия занятости населения 

города Москвы в условиях предстоящей реализации закона Российской Федерации 199. И 

здесь, наверное, мы должны в очень тесном взаимодействии с координационным комитетом 

содействия занятости готовить этот вопрос, поскольку пока что с теми подходами, которые 

готовятся в Министерстве здравоохранения и социального обеспечения нет там слова труд. 

Поэтому готовится с тех позиций, с которых и готовился 122 закон: нам обязанности, им 

финансы. Поэтому рассмотрение, я думаю, вот этого вопроса должно быть вот именно с таких 

подходов. И понятно, что мы без вашей помощи здесь не обойдемся. 

В заключение я хотел проинформировать членов Трехсторонней комиссии о том, что 

советом при уполномоченном представителе Президента Российской Федерации 10 декабря 

прошлого года при рассмотрении вопроса "Итоги социально-экономического развития 

Центрального округа на пятилетку и перспективу, обеспечение стабильного роста" принято 

решение о создании Трехсторонней комиссии, такой же, как наша, в Центральном федеральном 

округе, поскольку у нас рынок, в общем-то, общий, как трудовых ресурсов, так и 

промышленность привязана очень тесно. Елена Владимировна очень активно поддерживает 

отношение и возглавляет одну из сторон этого соглашения. А сюда входит 18 регионов 



Центрального федерального округа, я думаю, что расширение и обмен опытом здесь был бы 

полезен для всех сторон. 

Спасибо за внимание. 

 

Стенограмма выступления Л.И.Швецовой. 

 

Мы начинаем работать. Сегодня я от имени Правительства Москвы хочу поприветствовать 

наших коллег, наших партнеров по Трехстороннему соглашению, Елена Владимировна, Вас и 

всю Вашу команду, Михаил Дмитриевич, Вас и всех представителей профсоюзов в связи с тем, 

что мы собрались в очередной раз на наше заседание. 

Сегодня повестка дня у нас очень важная по своему содержанию: это итоги работы нашей 

Комиссии в 2005 году и основные направления по нашему взаимодействию в 2006 году. 

Второй вопрос о новом составе потребительской корзины для жителей города в связи с 

обращением московской организации "Все акции профсоюзов" о рассмотрении 

дополнительного вопроса: предлагается также включить в повестку дня сегодняшнего 

заседания вопроса - мы снимаем его пока. 

Тогда у нас получаются два вопроса. Если какие-то добавления, может быть, какие-то новые 

вопросы созрели в процессе подготовки. Нет. Тогда предлагается принять. 

 

Я аргументацию Михаила Дмитриевича поддержала бы, немножечко даже ее расширила бы. В 

связи с чем? Дело в том, что сейчас в стране везде развернута реализация национальных 

приоритетных программ, который огласил наш Президент Владимир Владимирович Путин. По 

поводу этих программ уже проведено немало различных и совещаний и принято решение на 
федеральному уровне. Часть проектов в порядке реализации в г.Москве мы также рассмотрели 

на заседании Правительства. Те, кто участвовали в заседании Правительства, посвященном 

принятию программы "Столичное здравоохранение", помнят о том, что мы рассмотрели и 

вопрос реализации в Москве национальных приоритетных программ в области 

здравоохранения. Они касались и повышения социального статуса работающих в 

здравоохранении, они касались развития высоких медицинских технологий и проблем, 

связанных с диспансеризацией населения, с усилением амбулаторного звена и проблемами 

иммунизации, борьбы с серьезными заболеваниями, в том числе со СПИДом. 

Я думаю, что то решение, которое принято было на Правительстве, сейчас как раз выходит и 

все материалы дополнительные мы передадим нашим социальным партнерам для того, чтобы и 

профсоюзы, и я надеюсь, и наша Ассоциация предпринимателей рассмотрят на своих 

коллегиях, заседаниях, на "круглых столах", как вы посчитаете это возможным и уместным с 

тем, чтобы выработать уже ваши конкретные шаги и подходы в реализации этих приоритетных 

программ. 

То же самое мы можем сделать и в области образования, тем более что 7 марта запланировано 

на заседании Правительства первым вопросом рассмотреть как раз проблем реализации 

национальных президентских проектов в г.Москве в области образования. 

Следом мы будем рассматривать вопрос по жилищной политике, также будет принято решение 

Правительства. И мне кажется, что если мы немножечко дадим себе возможность еще 

дополнительно поработать, мы сможем выйти не только с декларациями, они нам никому в 

общем-то не нужны, а с конкретными мерами , которые будут приняты в городе 

дополнительно, объединяя усилия социальных партнеров. Тем более мы сейчас немножечко 

припоздали с заседанием. Мы уже и с Еленой Владимировной, и с Михаилом Дмитриевичем 

обсуждали, что может быть существенно повышена роль и профсоюзов, и работодателей в 

проведении диспансеризации населения, иммунизации населения и в поддержке развития 

амбулаторного звена. То же самое можно было бы нам выявить и во всех других направлениях 

этой деятельности. 

Это очень важные вопросы, и я думаю, что следующее заседание нашей Трехсторонней 

комиссии мы могли бы посвятить обсуждению содержательных вопросов, в том числе и 

проблем повышения заработной платы. 

Что касается повышения заработной платы, то всем это известно, что Правительство Москвы 

приняло решение, оно уже с 1 февраля действует, о 20%-ном повышении заработной платы 



всем работникам учреждений здравоохранения в дополнение к тем, которые своим 

повышением поднял социальный статус Президент Российской Федерации в рамках 

президентской программы. 

Мы огласили то, что будет происходить повышение с 1 мая и с 1 сентября, и таким образом к 

сентябрю месяцу мы выйдем на то, что все категории работающих в здравоохранении будут 

иметь существенное повышение заработной платы и создающий нормальный уровень 

субординации и социальной справедливости по отношению ко всем тем, кто работает в области 

здравоохранения. 

Но я хочу добавить еще и то, что уже сейчас Правительством Москвы принято решение в 

дополнение, это не в противовес, не изменяя концепцию президентских программ, а в 

дополнение к ним по всем медикам, которые работают в системе социальной защиты, системе 

здравоохранения, системе спорта, а таковых у нас немало. 

Также мы приняли решение о том, что те категории классных руководителей, работающих в 

учреждениях, которые не вошли в перечень обозначенных на федеральном уровне, мы также 

им повысили соответственно оплату за классное руководство в соответствии с теми нормами, 

которые были приняты на президентском уровне. 

Я, кстати, хотела бы прокомментировать и то, что мы это сделали в духе того указания, которое 

последовало Владимиром Владимировичем Путиным после принятия президентских программ, 

когда он сказал, мы дали направление, по которому должны двигаться и Правительство, и 

субъекты федерации, что это направление обозначено. А в добавление к этому направлению 

каждый, кто имеет возможность и кто имеет проблему, должен эту проблему, естественно, 

решать. В Москве мы эту проблему таким образом решили. 

Поэтому я просила бы, чтобы мы, обсуждая вопросы на следующем заседании, естественно, 

вместе имели в виду. 

Таким образом, два вопроса мы утверждаем в повестке дня и переходим к их обсуждению. 

У меня первый доклад, поэтому я прошу моих коллег - сопредседателей позволить мне его 

произнести. 

Хочу отметить, что, следуя нашей сложившейся практике, на первом году заседания 

Московской трехсторонней комиссии мы подводим всегда итоги уходящего года и, 

естественно, обсуждаем приоритетные задачи деятельности нашей совместной в году 

наступившем. 

Сегодня мы констатируем с вами, что Трехстороннее соглашение в целом у нас выполнено. В 

2005 году динамично развивалась экономика города, индекс выпуска продукции и услуг 
базовых отраслей экономики составил 108,8%, объем производства промышленной продукции 

120%, объем инвестиций в основной капитал 101,9%, оборот розничной торговли 106,3%. 

В 2005 году поддержка научно-производственного потенциала осуществлялась в рамках 

комплексной программы промышленной деятельности в Москве и городской программы 

развития науки и технологий. Существенную финансовую поддержку получили малые 

предприятия - 1,2 миллиарда рублей, которые являются наиболее динамично влияющими на 

поддержку наших малых предприятий. И этот сектор экономики нашего города становится все 

более важным и ощутимым. 

На предприятиях малых в Москве трудится около 2 миллионов москвичей, а с учетом членов их 

семей доходы этого сектора экономики получают более половины москвичей. 

Давая оценку итогам выполнения других направлений Московского трехстороннего 

соглашения, следует отметить стабильную работу транспортных, торговых организаций города, 

предприятий связи, жилищно-коммунального хозяйства и строительного комплекса. 

За 2005 год введено в эксплуатацию 4644 тысячи квадратных метров общей площади в жилых 

домах, в том числе свыше 16ОО тысяч квадратных метров в рамках социальных программ. 

Активное развитие получило строительство объектов социальной сферы. Я не буду перечислять 

все объекты, но должна назвать все-таки основные из них это 17 школ, 3 блока начальных 

классов, одна пристройка к школе, 21 детское дошкольное учреждение, поликлиника, 2 корпуса 

в действующих больницах, детская юношеская спортивная школа, 20 культурно-

оздоровительных комплексов: каток, два велодрома, объекты для проведения чемпионата мира 

по парусным видам спорта; введен в эксплуатацию центральный выставочный зал "Манеж". 18 



апреля мы будем отмечать его годовщину, построена первая очередь Московского театра "Et 

Cetera", возводятся другие культурные объекты. 

Открыто рабочее движение на транспортных развязках Третьего транспортного кольца с 

Ленинградским проспектом и Шереметьевской улицей; завершена реконструкция и многих 

других объектов инфраструктуры столицы. 

Во всевозрастающих объемах в прошедшему году продолжалась работа по экологической 

реабилитации и реставрации природных объектов столицы: прудов, родников, редких и 

исчезающих растений охраняемых территорий. Открыт первый экологический туристический 

маршрут на территории заказника "Воробьевы горы". Потребительский рынок развивался, 

введено в эксплуатацию 1197 и реконструировано 624 предприятия. 

Благодаря устойчивому развитию промышленности, малого бизнеса, торговли, сферы услуг 
растут поступления в бюджет, а следовательно и возможности развития социальной 

программы. И несмотря на форс-мажорные обстоятельства, связанные с реализацией 122 закона 

социальные программы по итогам года реализованы в полном объеме. Я, пользуясь случаем 

нашего обсуждения итогов года, хотела бы поблагодарить и наши профсоюзы, и наших 

предпринимателей, поблагодарить депутатов Московской городской думы, депутатов 

Государственной Думы, которые вместе с нами активно работали и на этапе подготовки 122 

закона над его совершенствованием и сделали все возможное, я бы даже сказала, невозможное 

для того, чтобы город в нормальных условиях вошел в этот труднейший социальный закон, и 

люди, которые были пользователями этого закона, оказались у нас защищенными от всех 

последствий этих реформ. 

Кстати, мы с вами говорим о том, что наши пенсионеры, инвалиды, пользователи льгот 

подтвердили то, что они доверяют властям и тем фактам, что только каждый пятый житель 

Москвы отказался от социального пакета из числа федеральных льготников и еще меньшая 

незначительная часть наших региональных льготников отказались от социального пакета. Это 

не жест в пользу монетизации, а это жест в пользу доверия властям, это индекс доверия людей 

власти, именно таким образом мы его понимаем и таким образом оцениваем. 

Не первый год бюджет Москвы определяется как социальный. Действительно, каждый второй 

рубль направляется на решение социальных вопросов. И дополнительные доходы, которые 

получаются в порядке реализации уже нашей программы города, так же, как правило, 

направляются на социальные проблемы. 

В числе приоритетов как в прошлом году, так и в будущем году запланированным является, 

конечно, рост заработной платы, который должен обязательно опережать темпы инфляции и 

выходить на те параметры, которые мы каждый раз с вами самым строгим образом фиксируем в 

Трехстороннем соглашении. 

В 2005 году в городе рост среднемесячной номинальной заработной платы составил 23,6%. Он 

превысил значительно рост инфляции - 12,5%. Это позволило нам поднять реальную 

заработную плату на 9,9%, покупательная способность москвича возросла на 7,6%. Конечно, 

мы прекрасно с вами понимаем, что эти параметры надо в любом случае нам рассматривать в 

контексте жизни каждой конкретной московской семьи, каждого конкретного москвича. 

Мы понимаем, что общие показатели, безусловно, должны всегда регулироваться с точки 

зрения защищенности определенных социально уязвимых категорий москвичей, но тем не 

менее эти общие показатели говорят о нормальных совершенно тенденциях. Наличие 

дополнительных бюджетных средств дало возможность увеличить заработную плату 

работникам здравоохранения, образования, других бюджетных организаций города в среднем 

на 43%. Ставка первого разряда ETC увеличилась с 1100 рублей до 2 тысяч рублей, а городской 

минимум оплаты труда с 2,5 до 3600 рублей. 

В полном объеме реализована и комплексная программа мер социальной защиты населения 

города. Она составляла, кстати, 163,6 миллиарда рублей. Это огромная сумма, которая была в 

целом отправлена на реализацию задач социальной защиты населения. Я не буду сейчас 

перечислять всего того, что сделано, вы об этом знаете прекрасно, мы об этом докладывали 

населению по итогам 2006 года, но я хочу обратить ваше внимание на такую цифру: 

реализованный комплекс мер позволил снизить численность населения с денежными доходами 

ниже прожиточного минимума на 181400 человек, т.е. такая огромная масса, армия москвичей 



выскочили за ту самую черту, которая определяет совершенно иной нецивилизованный уровень 

проживания в городе. 

Для ветеранов труда, тружеников тыла, лиц, пострадавших от репрессий выделялись 

ежемесячные денежные выплаты, для федеральных льготников сохранились права на 

бесплатный проезд, на изготовление зубных протезов по медицинским показателям и другие 

льготы. 

В течение года были приняты законы и целый ряд нормативных актов, которые обеспечивают 

реализацию мер социальной поддержки москвичей. Я хотела бы подчеркнуть, что 

законодательное 

закрепление очень многих позиций, связанных с жизнью нашего города, позволяет нам 

реализовывать новые и новые более обширные социальные программы. 

Вы знаете, что мы довольно поздно, в конце года, практически приняли, Московская городская 

дума приняла подготовленный Московским правительством закон об инвалидах. Мы немножко 

задержались с принятием этого закона по сравнению, скажем, с законами об охране, 

социальной защите семей ветеранов в связи с тем, что нам необходимо было получить право 

для субъекта федерации оказывать дополнительную социальную поддержку тем категориям 

льготников, которые выделены в качестве федеральных, а инвалиды таковыми являются. И вот 

получение такого права позволило нам очень серьезно зафиксировать все те достигнутые и 

будущие наши результаты в поддержке инвалидов. 

Приняты программы городские, которые развивают нашу работу в области здравоохранения. 

Кстати, я хочу обратить внимание, что впервые была принята программа "Столичное 

здравоохранение Москвы", которая сделала новый шаг в области комплексного планирования и 

регулирования всех процессов, связанных с организацией столичного здравоохранения. 

В рамках Трехсторонней комиссии социальные партнеры должны будут обсудить и принять 

решение по таким вопросам, как подготовка квалифицированных кадров для учреждений 

начального, среднего профессионального образования для экономики города, разработка 

основных направлений и проведение цивилизованной миграционной политики, своевременная 

оплата труда и работы по ликвидации задолженностей по выплате заработной платы. 

Эти и другие вопросы - это уже наша жизнь в этом 2006 году. Кстати, последний вопрос, 

который я обозначила, мы поднимаем практически ежегодно, но он так и остается пока еще не 

разрешенным. Почему на предприятиях, финансируемых из городского бюджета, 

задолженности нет, а на ряде предприятий, которые финансируются иными способами, таковая 

задолженность появляется, кстати, немалая, и немалое количество москвичей страдает от 

невыплаты своевременной заработной платы. 

Думаю, что по этому вопросу решение должно быть с нашей стороны более жестким, и мне 

кажется, что мы должны это решение сформулировать и его принять на Трехсторонней 

комиссии и обязать всех в городе руководствоваться теми подходами, которые будут 

определены в нашем решении. 

Предлагаю рабочей группе внимательно и детально проработать этот вопрос и внести 

предложения на заседание Комиссии по применению различных рычагов влияния: 

экономических и правовых, и административных на работодателей, имеющих просроченные 

задолженности по выплате заработной платы с учетом форм собственности предприятий. 

Чтобы эту тему как-то прокомментировать, хотела бы сказать, что по состоянию на 1 января 

2006 года задолженность по заработной плате составила 165,9 миллиона рублей и уменьшилась 

по сравнению с 1 января прошлого года на 53%. Она уменьшилась, конечно, но она остается 

еще очень и очень большой. 

Федеральная бюджетная задолженность составила 1% от общего объема задолженности по 

заработной плате. Задолженности перед работниками организаций и предприятий 

подведомственных Правительству Москвы нет, как я сказала. Имеется задолженность в 9 

организациях, 3 из которых относятся к обрабатывающему производству, 6 организаций - 

научного исследования разработок. 

Правительство Москвы неоднократно обращалось к председателю Правительства Фрадкову по 

вопросу задолженности из федерального бюджета. 

К сожалению, нерешенными остаются вопросы квотирования рабочих мест. В целях 

сохранения системы квотирования рабочих мест в Москве, в том числе и создания рабочих мест 



за счет средств Фонда квотирования, подготовлено предложение по внесению изменений в 

федеральное законодательство. Осуществляется взаимодействие по решению данной проблемы 

с депутатами Государственной и Московской городской дум, представителями органов власти. 

Представители нашего Правительства вошли в состав рабочей группы Комитета Госдумы по 

труду и социальной политике для подготовки изменений в закон Российской Федерации о 

социальной защите инвалидов в части как раз восстановления обязательной платы за 

невыполнение условий квотирования. 

Думаю, что в текущем году необходимо активизировать работу с федеральными структурами. 

К сожалению, мы ожидали, что закон будет принят, там имеется сейчас растяжка в его 

принятии, и нам надо самым активным образом поработать для того, чтобы как можно скорее 

получить все необходимые возможности для ведения этой работы в городе. 

Кроме того, ряд вопросов, прежде всего в области труда, нам надо решать совместно с 

Российской трехсторонней комиссией, наше взаимодействие пока носит эпизодический 

характер, и я думаю, что его следовало бы активизировать. 

В целом положительно оценивая работу Московской трехсторонней комиссии, думаю, что 

нашей совместной работе необходимо придать новый импульс. Мы говорим это всегда и будем 

говорить это всегда, потому что многолетний опыт нашей совместной работы не должен 

самоуспокоить и не должен сделать наше заседание исключительно формальным актом, данью 

моде, установленной в городе. Я думаю, что у нас есть еще очень много вопросов, которые мы 

могли бы совместно, не только, как говорится, в спорах отлаживать, но и совместно 

реализовывать в порядке инициативы в нашем городе. 

Я бы предложила социальным партнерам усилить и информационную работу через свои 

средства массовой информации, на предприятиях, в организациях, потому что о нашем 

социальном партнерстве должны знать не только мы, заседающие за этим столом, но самое 

главное - работающие на наших предприятиях жители нашего города. И мы должны через 
средства массовой информации получать обратную связь. И те как раз инициативные темы и 

вопросы, которые необходимо нам рассматривать, которые инициированы будут самим 

населением города. 

Я считаю, что план заседания Комиссии, который предлагается, в целом интересный, 

проблемный, может быть вполне положен в основу принятия нашего решения. И я предлагаю 

принять его в целом, это мое предложение как выступающего, за исключением некоторых 

корректировок, редакций, о которых, я думаю, что мы при обсуждении самого документа 

поговорим отдельно. 

Я специально не затрагивала всех вопросов и нюансов нашей работы и планов на 2006 год с 

тем, чтобы мои коллеги меня дополнили и чтобы мы все втроем изложили, собственно, то, что 

нам придется с вами обсуждать. Спасибо. 

Давайте с Михаила Дмитриевича, потом Елена Владимировна подведет итоги. Пожалуйста. 

 

Стенграмма выступления Е.В.Паниной 

 

Спасибо. 

Уважаемая Людмила Ивановна, Уважаемый Михаил Дмитриевич. 

 

Я постараюсь покороче, тем более что большая часть вопросов уже освещена. И в своем 

выступлении я хотела бы в большей степени сконцентрировать и обратить ваше внимание на ту 

часть Трехстороннего соглашения, которая касается развития отраслей экономики, 

предпринимательства, обеспечение занятости населения. Потому что, собственно говоря, когда 

мы говорим о решении в городе социальных вопросов, то это уже аксиома, что, если не будет 

работать экономика эффективно, то не будет решаться и никаких социальных вопросов. 

Основные вопросы, трудности, которые были в 2005 году, ну, я думаю, предыдущими, которые, 

скорее всего, станут такими же сложными вопросами и в начавшемся 2006 году. 

То, что уже говорил, касался Михаил Дмитриевич, это вопрос перебазирования предприятий. 

Действительно, вот эта комиссия по перепрофилированию, перебазированию предприятий, 

которые работают при Правительстве в Москве очень жестким нажимом со стороны 

работодателей стала более объективно что ли подходить к вопросам перебазирования 



предприятий, решая вопросы не только освобождения места для решения градостроительных 

проблем города -возведение жилья, но и все-таки думать о том, что это предприятие, это живые 

люди, тысячи людей, которые здесь работают. И надо думать о том,   что  мы     можем  при  

перебазировании  усугубить  социальную обстановку в городе и потерять целые научные, 

промышленные школы, что, собственно говоря, и происходит. 

Но я вам скажу, что этот процесс, несмотря на те усилия, которые предпринимает здесь и 

Московская конфедерация промышленников предпринимателей очень активно вместе с 

Департаментом науки и промышленной политики, далеко не всегда приводит к желаемому 

результату. И Михаил Дмитриевич уже правильно приводил примеры, когда многие 

предприятия, особенно это связано с легкой, с текстильной промышленностью, перебазируются 

не в рамках тех промышленных зон, которые мы наметили в городе Москве, они уходят из 
города в другие области - либо в Московскую, либо в близлежащие. А сейчас у нас очень 

большая угроза перед предприятиями оборонного комплекса. Казалось бы, они не являются 

чисто московскими, это федеральные, как правило, федеральные государственные унитарные 

предприятия. Но мы, как Московская трехсторонняя комиссия не можем не быть озабоченными 

судьбой этих предприятий, потому что там работает тысяча москвичей. Это еще по-прежнему 

крупные предприятия, и вопрос здесь, в первую очередь, это вопрос о земле. Завтра будет актив 

Москомзема, где меня просили выступить, вопрос о земле. Вот, всю Ленинградскую, если 

брать, значит, конечно, большие площади, это крупные научные проектные институты, это 

опытные производства. И мы сегодня стоим перед угрозой того, что "Салют" - одно из 
крупнейших предприятий в оборонном комплексе, оно может уехать в Ярославскую область. 

Ясно, что и научная школа будет потеряна, и наши москвичи туда не поедут. Куда они пойдут 

работать? Возможно, в те многочисленные казино и игровые автоматы, которых сегодня 

расплодилось в Москве пруд пруди. 

Поэтому, я думаю, что здесь позиция Московской трехсторонней комиссии должна быть более 

жесткой. И какие-то надо, может быть, заявления делать, может, какие-то действия, шаги 

предпринимать, может, выходить и на федеральный уровень. Я, кстати, вчера так получилось, 

что была на культурном мероприятии, где присутствовал Министр обороны Сергей Борисович 

Иванов. Я его внимание тоже обратила на эту проблему, но там пока в федеральном 

правительстве не поймешь. Вроде, говорят, нам отдали промышленность обороны, но не 

совсем, Минобороны. Это кто там командует? Но мы с вами, еще раз повторяю, не можем быть 

равнодушны, потому что это судьба, это социальные вопросы города, и будет серьезное 

обострение социальной обстановки, если у нас огромные коллективы, большие пока еще 

коллективы, окажутся без работы. 

Второй вопрос, который также стоит сегодня очень важным на повестке дня - это силовые 

захваты предприятий. Здесь я должна сказать, что наша Трехсторонняя комиссия работала, во 

всяком случае, в прошедшем году достаточно активно и в предыдущие тоже, в том числе, по 

фабрике Петра Алексеева, в прошлом году - это "Гипромет" (?), который все-таки, когда он 

обратился в МТК, активно вмешалось и Правительство Москвы и наша работодательская 

сторона, и профсоюзы. И здесь все-таки было возбуждено уголовное дело по факту захвата 

здания ОАО "Гипромет" (?), признано, короче говоря, признано незаконность этого действия, и 

было передано назад прежним владельцам. 

Точно также сейчас возбуждены и расследуются уголовные дела относительно тоже открытого 

акционерного общества НИИЭМИ. И вот то, что мы здесь работаем в контакте, это очень 

важно, но я хочу сказать, что конфедерация здесь работает не только на те случаи, которые уже 

имеют место быть, когда произошли эти захваты или когда происходят, но и над 

профилактикой этого вопроса, над тем, чтобы ликвидировать те недостатки, в частности, в 

федеральном законодательстве, которые позволяют, рейдеры красивое слово, такое рейдеры, 

прямо подумаешь какие-то рыцари, так вот этим самым захватчикам под именем рейдеров 

производить такие захваты. В частности, у нас Резник СИ., заместитель председателя 

конфедерации, председателем конфедерации работает в группе, создана специальная группа, 

которая создана в Государственной Думе, по доведению точки зрения московского бизнеса, 

московской промышленности по тем необходимым поправкам в законы на федеральном 

уровне, которые нужно принять для того, чтобы эти лазейки закрыть. Наиболее важные только 

отмечу. Это касается ответственности реестра держателей, у которых сплошь и рядом 



покупается эта информация. И отсюда, имея информацию от реестродержателей, уже 

достаточно легко начинать борьбу против предприятий. Это внесение изменений в закон об 

акционерных обществах, когда нельзя акции продавать, но есть дарение. Вот этот факт дарения, 

им очень часто пользуются рейдеры. Но и, конечно, здесь целый ряд еще других. Я не буду все 

перечислять, но я бы хотела здесь сделать предложение. 

Я думаю, что нужно нам с вами и на уровне, может быть, Московской городской Думы по 

серьезнее поработать по этому вопросу, потому что есть вопросы федерального уровня, а есть 

вопросы, которые мы могли бы решить и на уровне наших законодателей, нашего субъекта 

Федерации. 

Хочу буквально только вот так пройтись немножко, сказать, что, действительно, информация, 

Людмила Ивановна отмечала, информации все-таки маловато о нашей работе Трехсторонней 

комиссии, хотя мы и в программе "Прорыв" сделали специальные передачи по социальному 

партнерству. Газета "Содружество" регулярно освещает это, но я думаю, все-таки нам, 

наверное, нужно больше и в наших таких средствах массовой информации, которые активно 

читаются москвичами, может быть, это надо и "Московский комсомолец" из наиболее таких 

рейтинговых газет. И, конечно, я думаю, что надо привлекать окружные газеты в этом плане. 

Окружные газеты очень хорошо в административных округах население, вот я, как депутат, 

знаю по своему округу......... 

 

М.Д.НАГАЙЦЕВ 

Загружать окружные газеты, почему-то второй раз упоминаете окружные  газеты,  вот 

окружные газеты,  поскольку......  они  вот эту тематику от корки до корки печатают. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Тогда отлично, тогда мы считаем, что мое предложение уже реализовано. 

 

(С МЕСТА - НЕ СЛЫШНО) 

 

Е.В.ПАНИНА 

Вот сейчас подождите, перейдем к этому. Подождите обсуждать. 

Одним из очень острых вопросов сегодня стоит вопрос квалифицированных кадров для работы 

на предприятиях. Не, вообще, вопрос кадров, а вопрос именно квалифицированных кадров. И я 

не могу согласиться, Михаил Дмитриевич, с вами в том, что как бы миграция - она это зло. 

Миграция - зло сейчас. Потому что, как правило, это незаконно, как правило, это какие-то полу 

рабы, которые не законно находятся в Москве, а, значит, усугубляют криминальную 

обстановку. Почему так происходит? Чаще всего есть, конечно, те факты и не надо на них 

закрывать глаза, когда хозяевам выгодно, чтобы у них такие мигранты работали, но есть и такие 

факты, когда для того, чтобы, особенно это в строительном комплексе много работают людей 

мигрантов, есть и на других предприятиях людей наших же русскоязычных часто или 

украинцев, белорусов, из других бывших союзных республик. Но для того, чтобы получить 

официальное разрешение на то, чтобы эти специалисты легально могли работать, это надо 

какие-то пройти 7 кругов "дантова ада" для того, чтобы вот эти чиновничьи все эти ступеньки 

преодолеть. Мне кажется, надо упрощать этот режим. Отнюдь это не помешает тому, что у нас 

занятость в столице ухудшится населения. Просто надо, здесь процесс должен быть 

параллельный, двоякий. Если у нас, скажем, меняется сейчас, она существенно изменилась за 

последние годы, вообще, структура экономики Москвы, она реструктуризируется больше в 

сферу, может быть, не только промышленности, но и в сферу услуг различного рода, то нужны 

будут, конечно, и ПТУ, и нужны ПТУ, которые готовят квалифицированные кадры для тех 

предприятий, которые сегодня активно развиваются промышленные, и для других секторов 

экономики. Вот, к сожалению, у нас ПТУ, их сколько там, 50 всего, сейчас мы имеем 

информацию. Почти все 90% находятся в таком очень жалком состоянии. Вот здесь, может 

быть, и совместная работа. Мы начали работу, создали, но это пока только три таких ресурсных 

центра межотраслевых, которые соединяют работу нескольких ПТУ. Это явно недостаточно. И 

я думаю, что, может быть, в рамках Московской трехсторонней комиссии нам надо посмотреть 



вопросы совместной программы, кстати, подготовки кадров в Москве, подготовки 

квалифицированных кадров, как рабочих, так и специалистов. 

По задолженности по зарплате. Я просто для справки, которая покажет, что это такое. 

Людмила Ивановна говорила, в два раза сократилась и сейчас составляет 165,9 млн. рублей. Но 

я должна сказать, что из этих 165,9 млн. рублей 129,8 млн. рублей приходится на ОАО 

"Москвич". Поэтому я не могу сказать, что, действительно, мы очень поработали в 2005 году по 

задолженности хозяйствующих субъектов рыночного сектора экономики, имеется в виду не 

бюджетного сектора экономики. И существенно снизили эту задолженность. Поработали очень 

сильно в строительном секторе с Владимиром Иосифовичем Ресиным. Там была большая доля 

этой задолженности. 

 

Елена Владимировна, я прошу прощения, что перебиваю. Это ваш округ избирательный, 

АЗЛК? 

 

Е.В.ПАНИНА Нет. 

 

АЗЛК в январе по состоянию на 10 января закрыло полностью задолженность по заработной 

плате. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Мы говорим по 2005 году, закрыли, хорошо. Тогда те цифры, которые есть, я потому что из 
этой цифры, закрыли, значит, очень хорошо. Мы брали на первое число. 

 

Значит, За счет продажи социальной сферы. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Сейчас секундочку, ладно, хорошо. Дайте я договорю. Проблема реализации самого 

Соглашения. Правильно, Михаил Дмитриевич, вы говорили, что, действительно, как же так, в 

Соглашении записано, Лужков и Швецова хочет решить, а вот Аксенов такое как бы закон, мол 

продать и т.д. Я должна сказать, с чем сталкиваемся при реализации Трехстороннего 

соглашения? Мы столкнулись с тем, что в ряде департаментов, в том числе юристы так 

разъясняют, нам говорят, вот это трехстороннее соглашение, с точки зрения Москвы, 

Правительства Москвы, не является, вообще, что оно утверждено Правительством. Я говорю 

как? В Правительство проводим, рассматриваем. А мне открывают постановление 

Правительства и говорят: вы видите чье Правительство  утвердило?  Тут  написано  проект,   

это            еще   не 

Трехстороннее соглашение. Но тут подпись Лужкова есть. Но это не решение Правительства. 

Мы попали в какую-то правовую коллизию, и вот надо смотреть тогда, как ее решать. 

 

Вносятся всегда правильно. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Извините, это правовики говорят. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ 

Елена Владимировна, правовики - это еще не коллизия. Там сидят конкретные люди, которым 

надо немножечко разобраться в документах. Я снимаю этот вопрос абсолютно. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Я не хочу называть департаменты, где нам прямо было 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ Вот назовите, назовите, пожалуйста. 

 

Е.В.ПАНИНА 



Не буду, не буду, потому что нам еще с этими департаментами работать. А, значит, четко 

говорят, что не является правительственный документ. Покажите мне, где будет постановление 

Правительства, в котором будет написано: утверждаем не проект сам, а Трехстороннее 

соглашение. Может быть, это не коллизия, значит, надо разбираться. Пусть тогда наше 

правовое управление даст официальное разъяснение по этому поводу структурам 

Правительства Москвы, чтобы нам всем легче было работать. Но, уж, если говорить о 

реализации. Вот у меня список членов Трехсторонней комиссии. С правительственной стороны 

в Трехстороннюю комиссию, членами Трехсторонней комиссии являются все заместители 

Юрия Михайловича Лужкова, министры, руководители департаментов. Извините, я очень 

давно не видела, вообще, на заседаниях Трехсторонней комиссии, в редком случае, когда кто-то 

бывает, а даже вот, когда мы проводим на территории Правительства, ну, спасибо, хоть 

Департамент соцзащиты здесь в лице руководителя вижу. Если мы так будем относиться к 

этому документу, к его реализации, тем более, сегодня мы подводим итоги, итоги нашей 

работы и ставим задачи на следующий год, нам решать проблемы, которые мы здесь на себя 

берем, довольно сложные проблемы, будет очень сложно внутри самого Правительства, 

структур. Поэтому нужно, наверное,      немножко      поднимать     статус      работы     

Московской трехсторонней комиссии, самого Трехстороннего соглашения, как у нас было с 

вами все годы. 

Буквально, чтобы уже закончить, я понимаю, что все уже устали от моего выступления. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ Вы регламент даже не исчерпали. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Регламент уже исчерпала, да. Заканчиваю. 

По жилищно-коммунальному хозяйству. Правда, обещают, что поправят, но, конечно, то, что в 

начале января вот такие получили москвичи цены на услуги ЖКХ, ничем абсолютно не 

обоснованный рост тарифов, ничем. Просто даже без всякого пояснения. Это, конечно, вызвало 

шок. А я хочу напомнить о том пункте Трехстороннего соглашения, где сказано, что реформа 

ЖКХ будет вестись под контролем всех трех сторон Московского трехстороннего соглашения, 

Московской трехсторонней комиссии. 

Ну, я не знаю, может, профсоюзы получали предварительно, что такой рост тарифов будет. Мы 

в Московской конфедерации промышленников и предпринимателей такой предварительной 

информации не имели. Просто, когда стали обращаться люди и к нам, в том числе, работающие 

на предприятиях, тогда мы, и сама будучи жителями Москвы получили вот такие вот. Вот такие 

ситуации не должны оставаться без внимания. Вот надо тогда приглашать, заслушивать тех 

руководителей Московского Правительства, те департаменты, которые нам такие сюрпризы 

преподносят. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ Назовите. 

 

Е.В.ПАНИНА 

Кто у нас устанавливает тарифы, я не знаю в Москве. 

 

Аксенов 

 

Е.В.ПАНИНА 

Аксенов, наверное, Росляк, я не знаю. Наверное, комиссии разные. Есть тарифы, 

энергетическая - Росляк, ЖКХ - Аксенов. Вы понимаете, в чем дело, раз записан пункт 

Трехстороннего соглашения, давайте мы будем требовать, чтобы он выполнялся. 

Я, Михаил Дмитриевич, не очень поняла вопрос, связанный с необходимостью заключения 

двусторонних соглашений, в частности, с Департаментом науки и промышленной политики. 

У нас в этом сфере, по-моему, работодательские структуры достаточно серьезно налажены, 

просто другое дело, что сейчас происходит. 

Сегодня размывается очень, уже размыт достаточно серьезно сугубо отраслевой принцип 

работы предприятий, нет того, как было раньше - эта легкая промышленность, в ней 



подотрасли, это станкостроение. Сегодня многие предприятия уже межотраслевой характер 

носят, они выпускают различную продукцию. 

Может быть, нам надо с вами вместе посидеть подумать, каким образом реструктуризировать и 

структуру горкомов, городских комитетов профсоюзов, и дальше уже совместно нам думать, 

как нам досоздавать в отраслях и работодательские организации, потому что, наверное, строго 

привязываться к той структуре, которая много лет существует в профсоюзах, сегодня из-за 

такой реструктуризации экономической деятельности в Москве бывает сложно. 

Последнее, что я хотела бы сказать, что касается плана работы Комиссии на 2006 год. Те 

вопросы, которые я осветила, конечно, будут в поле зрения и 2006 года. Но по инициативе 

Конфедерации включен в план работы вопрос о мерах поддержки и развития малого 

предпринимательства как важного резерва экономического роста и социальной стабильности в 

г.Москве. 

Сегодня действительно, я могу сказать, в пример опять легкую промышленность приведу, 50% 

продукции легкой промышленности производится малыми предприятиями. Я не буду забегать 

вперед, скажу вам только, что сегодня в Минэкономразвитии Государственная Дума в моем 

лице с Минэкономразвитием есть тесный контакт, есть рабочая группа совместная, которая 

готовит пакет законов о малом и среднем предпринимательстве, т.е. вводится понятие среднего 

предприятия. И это будет охватывать 95% по численности предприятий страны, а по валовому 

продукту порядка 45%, а 55% будет приходиться на крупный бизнес. 

Поэтому то, что мы с вами включили в состав Трехсторонней комиссии рассмотрение этого 

вопроса на сентябрь уже, возможно, какие-то законы будут либо в стадии рассмотрения в 

Государственной Думе, либо в Правительстве они будут рассматриваться, т.е. внесены, а может 

быть, внесены уже будут. Это очень важно, потому что мы эту сферу не можем оставлять без 
внимания, оставляя только Департаменту малого предпринимательства. Это тысячи, десятки 

тысяч работодателей и миллионы занятых на этих предприятиях москвичей. 

Я предлагаю, что касается плана, я выражаю уверенность, что, как всегда, мы работали 

конструктивно вместе, так эта работа у нас будет продолжаться. Но, конечно, те ошибки, 

которые есть, и тот анализ, который мы сегодня сделали в ходе работы нашей Комиссии, надо 

нам совместными усилиями и исправлять. Спасибо. 

 

 

Решение 

Московской трехсторонней комиссии 

по регулированию социально-трудовых отношений 

от 26 февраля 2006 года 

 

Об итогах работы Московской трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений в 2005 году, выполнения Московского трехстороннего соглашения на 

2005 год между Правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и 

московскими объединениями промышленников и предпринимателей (работодателей), 

Соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации, Правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими 

объединениями промышленников и предпринимателей (работодателей) о совместной 

деятельности по реализации государственной политики в области содействия занятости 

населения и социальных гарантий жителям города Москвы на 2005 год и основных 

направлениях работы на 2006 год 

 

Московская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений в 

целом положительно оценивает итоги проведенной в 2005 году работы и выполнения 

обязательств Московского трехстороннего соглашения на 2005 год между Правительством 

Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объединениями 

промышленников и предпринимателей (работодателей) (далее - Московское трехстороннее 

соглашение), Соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации, Правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и 

московскими объединениями промышленников и предпринимателей (работодателей) о 



совместной деятельности по реализации государственной политики в области содействия 

занятости населения и социальных гарантий жителям города Москвы на 2005 год. 

 

В течение года проведено пять заседаний Московской трехсторонней комиссии по 

регулированию социально- трудовых отношений (далее - МТК), в которых приняли участие 

руководители органов исполнительной власти города Москвы, представители Министерства 

здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Управления федеральной 

государственной службы занятости населения по городу Москве, Государственной инспекции 

труда в г. Москве, а также депутаты Московской городской Думы. 

 

Всего рассмотрено 11 вопросов, 5 из них - с обсуждением. 

 

В 2005 году особое внимание МТК было уделено вопросу сохранения достигнутого уровня 

социальной защиты населения в условиях нового федерального законодательства. 

 

21 апреля на заседании МТК был рассмотрен вопрос «О мерах социальной поддержки 

отдельных категорий жителей города Москвы в условиях действия Федерального закона 122-

ФЗ». В принятом решении отмечено, что за счет средств бюджета города Москвы сохранены 

основные меры социальной поддержки как городских, так и федеральных льготных категорий; 

обеспечено приоритетное финансирование полномочий в области социальной поддержки, 

переданных на региональный уровень с января 2005 года. 

 

В соответствии с решением МТК по вопросу «О ходе подготовки проекта закона города 

Москвы «О потребительской корзине в городе Москве» направлено обращение в адрес 

Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений о 

сохранении действующего порядка формирования потребительской корзины в целом по 

Российской Федерации и об ускорении разработки рекомендаций по формированию состава 

потребительской корзины для субъектов Российской Федерации. Предложения МТК, в том 

числе о сохранении действующей методики расчета стоимости потребительской корзины, были 

учтены. 

 

23 июня рассмотрен вопрос «О реформе жилищно-коммунального хозяйства и об участии 

московской промышленности в городских программах развития системы жилищно-

коммунального хозяйства». МТК направлено соответствующее обращение. 

 

В повестку дня заседания МТК 23 июня был включен внеплановый вопрос «О заявлениях в 

адрес Московской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 

о несогласии с содержанием Московского трехстороннего соглашения на 2005 год». В 

соответствии с решением МТК была создана специальная рабочая группа, которая 

разрабатывает рекомендации, направленные на стимулирование участия работодателей в 

системе социального партнерства и выполнения ими обязательств Московского трехстороннего 

соглашения. Окружными и отраслевыми трехсторонними комиссиями проведена 

разъяснительная работа с руководителями организаций. В результате ряд заявлений были 

отозваны. 

 

Значительное внимание МТК уделяла вопросу совершенствования системы оплаты труда 

работников государственных учреждений города Москвы. В течение 2005 года в действие 

вступила городская тарифная система оплаты труда с увеличенными размерами ставок. 

 

На уровне рабочей группы МТК были рассмотрены конфликтные ситуации в ОАО «Россия» и 

ГУП «Западный порт», обеспечено соблюдение трудового законодательства. 

 

В 2005 году в рамках Московского трехстороннего соглашения в восьмой раз проведен 

городской конкурс профессионального мастерства «Московские мастера», в котором приняли 

участие представители 62 профессий. Пятый год проводился конкурс среди учащихся 



профессионально-технических училищ. 

 

В течение года в городе действовало 19 городских отраслевых соглашений. Во всех 

административных округах города Москвы заключены окружные трехсторонние соглашения. 

 

Вместе с тем МТК отмечает, что остается не до конца решенным вопрос своевременной 

выплаты заработной платы в организациях, действующих на территории города, за 

исключением организаций, финансируемых из бюджета города Москвы (п. 2.19). 

 

В целях повышения уровня жизни москвичей МТК считает необходимым обсудить вопрос 

формирования в соответствии с Законом города Москвы «О социальном партнерстве» перечень 

социально-трудовых нормативов. 

 

В рамках международной Конференции, посвященной первой ратификации в Российской 

Федерации Конвенции Международной организации труда (МОТ), проведение которой 

намечено провести в первом полугодии 2006 года в городе Москве, целесообразно организовать 

консультации с представителями различных уровней системы социального партнерства по 

разработке минимальных социально-трудовых нормативов с учетом международного опыта 

работы. 

 

МТК отмечает выполнение Соглашения между Министерством здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации, Правительством Москвы, московскими объединениями 

профсоюзов и московскими объединениями промышленников и предпринимателей 

(работодателей) в полном объеме. В то же время, учитывая разграничение полномочий 

федеральных органов государственной власти и органов государственной власти города 

Москвы в осуществлении государственной политики в области содействия занятости 

населения, стороны Соглашения считают целесообразным обсудить в рамках МТК вопрос о 

величине ставки арендной платы за нежилые помещения для некоммерческих организаций, 

занимающихся вопросами занятости населения города. 

 

Московская трехсторонняя комиссия решила: 

 

1.Принять к сведению информацию о выполнении в 2005 году Московского трехстороннего 

соглашения (приложение 1) и Соглашения между Министерством здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации, Правительством Москвы, московскими 

объединениями профсоюзов и московскими объединениями промышленников и 

предпринимателей (работодателей) (приложение 2). 

 

2.Отметить, что по итогам работы 2005 года имеет место частичное невыполнение пункта 2.19 

Московского трехстороннего соглашения. 

 

3.Рекомендовать отраслевым и окружным трехсторонним комиссиям по регулированию 

социально-трудовых отношений заслушать руководителей организаций, в которых существует 

просроченная задолженность по выплате заработной платы, а также руководителей 

организаций, заявивших о несогласии с содержанием Московского трехстороннего соглашения 

на 2006 год. 

 

4.Утвердить план заседаний Московской трехсторонней комиссии на 2006 

год (приложение 3). 

 

5. Сторонам: 

 

5.1.Провести во втором полугодии «Круглый стол» по проблемам разработки минимальных 

социально-трудовых нормативов для города Москвы - субъекта Российской Федерации. 

 



5.2.Принять участие в создании рабочей группы для разработки проекта закона города Москвы 

«О минимальном размере оплаты труда». 

 

6.Предложить московским объединениям профсоюзов и московским объединениям 

промышленников и предпринимателей (работодателей) рассмотреть возможные формы их 

участия в реализации приоритетных национальных проектов. 

 

Мэр Москвы Ю.М.Лужков 

Председатель Московской Федерации Профсоюзов М.Д.Нагайцев 

Председатель Московской Конфедерации промышленников и предпринимателей 

(работодателей) Е.В.Панина 

№  77-220 25.04.06 

Решение 

Московской трехсторонней комиссии 

по регулированию социально-трудовых отношений 

от 26 февраля 2006 года 

О новом составе потребительской корзины 

для жителей города Москвы 

Рассмотрев информацию рабочей группы Московской трехсторонней комиссии по 

вопросу о внесении изменений в состав потребительской корзины для жителей города 
Москвы, 

Московская трехсторонняя комиссия решила: 

1. Принять   к   сведению   информацию   рабочей   группы   Московской 

трехсторонней    комиссии    о    внесении    изменений    в    состав    показателей 

потребительской корзины для жителей города Москвы. 

2. Одобрить  предложения  рабочей  группы  Московской  трехсторонней 

комиссии   по   изменению   состава   потребительской   корзины   для   основных 

социально-демографических групп населения города Москвы с учетом базовых 

нормативов для VII зоны, предусмотренных Методическими рекомендациями, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от  17 

февраля 1999 года № 192 (в редакции Постановления Правительства Российской 

Федерации от 12 августа 2005 года № 511). 

3. Внести в установленном порядке в Московскую городскую Думу проект 

закона города Москвы «О потребительской корзине в городе Москве». 

Мэр Москвы Ю.М.Лужков 

Председатель Московской Федерации Профсоюзов М.Д.Нагайцев 

Председатель Московской Конфедерации промышленников и 

предпринимателей (работодателей) Е.В.Панина 

№  77-221 25.04.06 



 


